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I.สถานการณ์การบริโภคยาสบูของประชากรไทยู
จาํนวนและอตัราการสบูบหุรี่ปัจจบุนัของประชากร

ไทยอาย ุ15 ปีขึน้ไป พ.ศ.2534-2552
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28.81 25 4730
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• พ.ศ.2552 ประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไปสูบ
บุหรี่  10.90 ล้านคน  (20.70%) มีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงจาก  พ ศ 2534 2552 เ ท่ากับ 
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30 เปลยนแปลงจาก  พ .ศ .2534-2552 เทากบ 
35.31% อตัราการสบูบหุรี่ของเพศชาย 40.47% 
เพศหญิง 2.01%
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10 •กลุ่มที่ต้องเฝ้าระวงัเป็นพเิศษคอืกลุ่มอายุตํา่กว่า 
19 ปี และอายุระหว่าง 19 ถึง 24 ปี

ป ไ ปี ึ้ ไป ี่ ่ ั2534 2539 2544 2547 2550 2552

จํานวนผูสู้บบุหรี่ (ลา้นคน) อัตราการสูบบุหรี่ (%)

•ประชากรไทยอาย ุ15 ปีขึนไปสบูบหุรีต่อวนั
เฉลี่ยสงูถึง 10 มวนต่อวนั และผูส้บูตัง้แต่ 10 
มวนขึน้ไป 5.79 ล้านคน (53.4%) เป็นผูท้ี่ติด
ิ โ ิ  ี่ ํ ป็ ้ ใช้ ใ ํ ั โ ิ

ที่มา : สาํนักงานสถิติแห่งชาติ

นโคตน ทจาเปนตองใชยาในการบาบดโรคตด
บหุรี่ 



อตัราการสบูบหุรี่ของประชากรไทย อาย ุ15 ปีขึน้ไป พ.ศ.2534-

2552 แบง่ตามช่วงอายุ

ี่ ํ ั ิ ิ ่ ิทีมา : สาํนกงานสถตแหงชาต

* กลุ่มที่ต้องเฝ้าระวงัเป็นพิเศษคือกลุ่มอายตุํา่กว่า 19 ปี และอายรุะหว่าง 19 ถึง 24 ปี

* อตัราการสบูบหุรี่ของ เยาวชนไทยอาย ุ13-15 ปี สงูถึง 11.7% (เพศชาย 20.1% เพศหญิง 3.8%) (GYTS, 

2552)



อตัราการสบูบหุรี่ของประชากรไทย อาย ุ15 ปีขึน้ไป 

พ.ศ.2534-2552 แบง่ตามภมูิภาค

ท่ี่มา : สาํนักงานสถิติแห่งชาติ

* การควบคมุยาสบูของประเทศไทยที่ผา่นมาได้ผลดีในกรงุเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคอีสาน และภาคใต้ ตามลาํดบั
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* ควรให้ความสาํคญักบัมาตรการที่มีผลนอกเขตเทศบาลด้วย และมุ่งแก้ปัญหาระดบัพืน้ที่ในภาคใต้และภาคอีสานให้มากขี้น

  โดยเจาะจงไปยงัจงัหวดัที่มีปัญหาการบริโภคยาสบูสงู



ั ี่ปั ั ป ไ ปี ึ้ ไป ่ ่อตัราการสบูบหุรีปัจจบุนัของประชากรไทย อาย ุ15 ปีขึนไปช่วงอายตุ่างๆ 

พ.ศ.2547-2552 แบง่ตามภาคและเขตการปกครอง

ในเขตเทศบาล



สดัส่วนประเภทยาสบูที่บริโภคของผูส้บูบหุรี่ปัจจบุนั ู ู ู ุ ุ

อาย ุ15 ปีขึน้ไป พ.ศ.2550

6ที่มา : สาํนักงานสถิติแห่งชาติ



สดัส่วนผูส้บูบหุรี่ปัจจบุนั แยกตามประเภทยาสบูู ู ุ ุ ู

:ปี 2552 สดัส่วนการสบูบหุรี่ซิกาแรตเพิ่มขึน้

15-18 ปี 19-24 ปี
่ ่ ่ ่ ่ ่ ่ ่ปีพ.ศ. บุหรี่ซิกาแรต บุหรี่มวนเอง บุหรี่อื่น บุหรี่ซิกาแรต บุหรี่มวนเอง บุหรี่อื่น

2534 60.72 36.55 2.73 64.08 35.74 0.18
2539 84 55 14 10 1 35 82 07 17 80 0 132539 84.55 14.10 1.35 82.07 17.80 0.13
2544 61.50 38.50 0 64.90 35.00 0.10
2547 63.40 35.60 1.04 67.90 29.80 2.34
2550 68.74 30.43 0.83 64.87 34.66 0.47
2552 73.03 24.77 2.20 72.15 25.35 2.51

ที่มา: ขอ้มูลจากสาํนกังานสถิติ
วเิคราะห์โดย ศรัณญา เบญจกลุ และคณะ สถานการณ์และแนวโนม้การบริโภคยาสูบของประชากรไทย พ.ศ.2534-2552
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อตัราการสบบหรี่ปัจจบนัของประชากรไทย อาย 15 ปีขึน้ไปช่วงอายต่างๆ อตราการสบูบหุรปจจบุนของประชากรไทย อาย ุ15 ปขนไปชวงอายตุางๆ 

พ.ศ.2547-2552 แบง่ตามภาค

เพศชาย



อตัราการสบบหรี่ปัจจบนัของประชากรไทย อาย 15 ปีขึน้ไปช่วงอายต่างๆ อตราการสบูบหุรปจจบุนของประชากรไทย อาย ุ15 ปขนไปชวงอายตุางๆ 

พ.ศ.2547-2552 แบง่ตามภาค

เพศหญงิ



อตัราการบริโภคยาสบูในกลุ่มอาชีพเฉพาะู ุ

่ ้ ํ ่ ั ปี ี ั ี่ ี่
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* กลุ่มผูน้ําทางศาสนา และกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสขุชาย อาย ุ35-60 ปี มีอตัราการสบูบหุรีทีสงูมาก 

  จึงควรเป็นกลุ่มเป้าหมายที่สาํคญัในการเลิกการบริโภคยาสบู เพื่อเป็นแบบอย่างแก่สงัคม



II. ผลกระทบจากการบริโภคยาสบูู

การได้รบัควนับหุรี่มือสอง

้ โ ใ ใ้ โ ไข้อมลูการสาํรวจการบริโภคยาสบูในผูใ้หญ่ระดบัโลก พ.ศ.2552 พบว่าประชากรไทยอาย ุ

15 ปีขึน้ไป 39.1% (เพศชาย 43.4%, เพศหญิง 35.1%) ยงัได้รบัควนับหุรี่ในบา้น และ

สมัผสัควนับหรี่ในที่ทาํงานถึง 27 2% (เพศชาย 34 9%  เพศหญิง 18 9%) ซึ่งประชากรสมผสควนบหุรในททางานถง 27.2% (เพศชาย 34.9%, เพศหญง 18.9%) ซงประชากร

เหล่านี้สมควรได้รบัความคุ้มครอง

ผลกระทบด้านรายจ่ายต่อผูบ้ริโภคยาสบูของประชาชนไทยู ู

การศึกษาเปรียบเทียบรายจ่ายครวัเรือนไทย 2544-2549พบว่า ครวัเรือนไทยมีรายจ่าย

เพื่อบริโภคสรุาเฉลี่ย 6-7.5% เพื่อบริโภคยาสบูเฉลี่ย 2-4% และเพื่อรกัษาพยาบาล 2-4% 

่ ั ื ั ้ ใ ่ ื่ ิ ้ ี่ ํ ่ของรายจ่ายครวัเรือนทงัหมด ในภาพรวมรายจ่ายเพือสินค้าทีทาํลายสขุภาพสงูกว่า

รายจ่ายเพื่อการรกัษาพยาบาลไม่น้อยกว่า 4-8% ของรายจ่ายทัง้หมดของครวัเรือน

ค่าใช้จ่ายในการบริโภคบหรี่ 5 322 ล้านบาทในไตรมาส 1 ปี 2553 เพิ่มเป็น 5 408 ล้านคาใชจายในการบรโภคบหุร 5,322 ลานบาทในไตรมาส 1 ป 2553 เพมเปน 5,408 ลาน

บาทในไตรมาส 1 ปี 2554 หรือเพิ่มขึน้ 1.6% ในขณะที่เครือ่งดื่มแอลกอออลม์ีค่าใช้จ่าย

มลูค่า 37,536 ล้านบาท ลดลง1.1% เหลือ 37,129 ล้านบาท
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II. ผลกระทบจากการบริโภคยาสบู (ต่อ)ู

ผลกระทบด้านรายจ่ายต่อผูบ้ริโภคยาสบูของประชาชนไทย (ต่อ)

่ ใ ้ ่ ิ ้ ี่ ี ่ ี ี่ ั ่ ัคาใชจายจริงของผสูบูบหุรีซองเพียงอยางเดียวเฉลียสบูวนละ 9 มวนตอวน 

มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยวนัละ 21.52 บาท ซึ่งประมาณการว่าจะมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ย

ื  64 2  ื ปี  8 3 8   เดือนละ 645.52 บาท หรือปีละ 7,853.85 บาท 

ค่าใช้จ่ายจริงของผูส้บูบหุรี่มวนเองเพียงอย่างเดียว เฉลี่ยสบูวนัละ 10 มวน

่ ั  ี ่ ใ ้ ่ ี่ ั  5 41  ึ่ ป ่ ี ่ ใ ้ ่ตอวน มีคาใชจายเฉลียวนละ 5.41 บาท ซึงประมาณการวาจะมีคาใชจาย

เฉลี่ยเดือนละ 162.44 บาท หรือปีละ 1,976.30 บาท

ํ ั ้ ี่ ั ้ ป ึ้ ไป ี ่ ใช้ ่ ั  13 19 สาหรบผสูบูบหุรทงสองประเภทขนไป มคาใชจายวนละ 13 -19 บาท

การศึกษาสถานการณ์ปัญหายาเส้นในภาคอีสาน ในจงัหวดัขอนแก่น 

ส  ้ ็  สํ ่ ่ ใช้ ่ ่ ปี ส้มหาสารคาม และรอยเอด จากการสารวจพบวาคาใชจายตอปของผสูบู

บหุรี่ซองอยู่ระหว่างปีละ 1,481-2,428 บาท ส่วนค่าใช้จ่ายต่อปีของผูส้บูยา

ส้ ่ ่ ปี  542 3 102 
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เสนมวนเองอยรูะหวางปละ 542-3,102 บาท



III. การดาํเนินงานควบคมุยาสบูในประเทศไทยุ ู

ประเทศไทยได้ลงนามรบัรอง FCTC เพื่อใช้เป็นกรอบมาตรการในการ
ควบคมยาสบของประเทศตัง้แต่ปีพ.ศ. 2546  และมีผลบงัคบัใช้วนัที่ 8 ควบคมุยาสบูของประเทศตงแตปพ.ศ. 2546  และมผลบงคบใชวนท 8 
พฤศจิกายน 2547 เป็นต้นมา

กรอบมาตรการในการควบคมยาสบ Framework Convention on Tobacco กรอบมาตรการในการควบคมุยาสบู Framework Convention on Tobacco 
Control (FCTC) ขององคก์ารอนามยัโลก เสนอมาตรการในการควบคมุ
ยาสบู แบง่เป็นกลุ่มใหญ่ๆ ได้ 5 ประเภท คือู ุ

มาตรการลดอุปสงคก์ารบรโิภคยาสบู 

มาตรการดา้นอปทาน เพือ่การลดการบรโิภคยาสบมาตรการดานอุปทาน เพอการลดการบรโภคยาสบู

การควบคมุกาํกบัสารประกอบในผลติภณัฑย์าสบู

มาตรการคม้ครองสขภาพของผไ้มส่บบหรี่มาตรการคมุครองสขุภาพของผไูมสบูบุหร

การชว่ยใหผู้เ้สพตดิเลกิใชย้าสบู
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ความก้าวหน้าในการดาํเนินงานของไทย
ลดการ

- มาตรา 6: มาตรการด้านราคาและภาษี - มาตรา 9: การตรวจวดัและควบคมระดบัสารประกอบใน

ลดการ

สูญเสียชีวติ

- มาตรา 7: มาตรการที่ไม่เกี่ยวกบัราคา

- มาตรา 11: มาตรการคาํเตือนบนซองบหุรี่ 

- มาตรา 12: มาตรการ ให้ความรู ้การสือ่สาร ให้ตระหนัก

ุ

ผลิตภณัฑย์าสบู และสารที่ปล่อยออกจากการสบูบหุรี่  

- มาตรา 10: การแจ้งข้อมูลสารประกอบและสารที่ปล่อย

ออกจากการสบูบหุรี่ ต่อกระทรวงสาธารณสขุู

- มาตรา 13: มาตรการห้ามโฆษณาและส่งเสริมการขาย

บหุรี่ 

ู ุ ุ

- มาตรา 19: การกล่าวโทษเพื่อฟ้องรอ้งค่าชดเชย ความรบั

ผิดจากภาคอตุสาหกรรม

ก. มาตรการอุปสงค์การบริโภคยาสูบ ค. การควบคุมกาํกบัสารประกอบในผลติภณัฑ์ยาสูบ 

ข. มาตรการด้านอุปทาน ง.มาตรการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ (มาตรา8)

จ. การช่วยให้ผู้เสพตดิเลกิใช้

ยาสูบ (มาตรา 14)

- มาตรา 15: การควบคมุผลิตภณัฑย์าสบูทีผ่ิดกฎหมาย

- มาตรา 16: การห้ามขายบหุรีแ่ก่ผูเ้ยาว์

ั ื- มาตรา 17: การสนับสนุนการปลกูพืชทดแทนยาสบู

- มาตรา 18: การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสขุภาพของเกษตรกรผูป้ลกูยาสบู 

สีเขียว: มาตรการที่ดาํเนินการแล้ว
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สีเหลือง: มาตรการทีป่ระเทศไทยดาํเนินการแล้วแต่ยงัปรบัปรงุได้อีกมาก

สีแดง: มาตรการที่ประเทศไทยยงัไม่ได้ใช้



แผนควบคมุการบริโภคยาสบูแห่งชาติ พ.ศ.2553-2557* 

วิสยัทศัน์: การควบคมุยาสบูของประเทศมปีระสทิธภิาพ กา้วทนัตอ่การเปลีย่นแปลง

              อยา่งต่อเนื่อง               อยางตอเนอง 

พนัธกิจ:   สนบัสนุนใหอ้งคก์รเครอืขา่ยทกุภาคสว่นรว่มกนัเฝ้าระวงัและดาํเนินการ    

              เพือ่คม้ครองสขภาพของประชาชนไทยใหไ้ดม้าตรฐาน ทนัตอ่การ              เพอคมุครองสขุภาพของประชาชนไทยใหไดมาตรฐาน ทนตอการ

              เปลีย่นแปลง เพือ่ใหพ้น้จากการเสพตดิ เจบ็ปว่ย พกิาร และตายอนั

              เนื่องมาจากอนัตรายของยาสบ               เนองมาจากอนตรายของยาสบู 

จดุมุ่งหมายสงูสดุ: เพือ่ลดอตัราการบรโิภคยาสบูของประชาชน ลดปรมิาณการ

                         บรโิภคยาสบตอ่หวัประชากร และทาํใหส้ิง่แวดลอ้มปลอดควนั                         บรโภคยาสบูตอหวประชากร และทาใหสงแวดลอมปลอดควน

                         บุหรีท่ีม่ผีลกระทบต่อสขุภาพของประชาชน 

* พ.ศ.2554 ผา่นการรบัรองจากคณะกรรมการควบคมุการบรโิภคยาสบูแหง่ชาต ิ(คบยช.) และคณะรฐัมนตรไีดใ้หค้วาม

เหน็ชอบแลว้ สง่ผลใหแ้ผนฯ ดงักลา่วมผีลผกูพนักบัหน่วยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้งทีต่อ้งรบัไปดาํเนินการ 
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แผนควบคมุการบริโภคยาสบูแห่งชาติ พ.ศ.2553-2557 

(ต่อ)
ประกอบด้วย 8 ยทธศาสตร ์ไดแ้ก่ ประกอบดวย 8 ยทุธศาสตร ไดแก 

1) การป้องกนัมใิหเ้กดิผูบ้รโิภคยาสบูรายใหม่

่ ิ ใ ้ ้ โิ ิ ใ ้2) การสง่เสรมิใหผู้บ้รโิภคลด และเลกิใชย้าสบู

3) การลดพษิภยัของผลติภณัฑย์าสบู 

่ ่4) การสรา้งสิง่แวดลอ้มใหป้ลอดควนับุหรี่

5) การสรา้งเสรมิความเขม้แขง็และพฒันาขดีความสามารถในการ)

ดาํเนินงานควบคมุยาสบูของประเทศ 

6) การควบคมการคา้ผลติภณัฑย์าสบทีผ่ดิกฎหมาย 6) การควบคมุการคาผลตภณฑยาสบูทผดกฎหมาย 

7) การแกป้ญัหาการควบคมุยาสบูโดยใชม้าตรการทางภาษี

ฝ้ ั
16

8) การเฝาระวงและควบคมุอุตสาหกรรมยาสบู



สมชัชาสขุภาพแห่งชาติแห่งชาติ ครัง้ที่ 3

เมื่อเดือนธนัวาคม พ.ศ.2553 การประชมุสมชัชาสขุภาพแห่งชาติ

แห่งชาติ ครัง้ที่ 3 สมชัชาได้พิจารณารายงานเรื่องมาตรการใน

การควบคมปัจจยัเสี่ยงต่อสขภาพด้านยาสบ และรบัรองมติใหุ้ ุ ู

ภาคีร่วมกนัขบัเคลื่อนการควบคมุยาสบู
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IV. การเฝ้าระวงัอตุสาหกรรมยาสบูุ ู
สถานการณ์การเพาะปลกูยาสบูในประเทศไทย

ใ ใ• ในปี พ.ศ.2549 การผลิตใบยาสบู

ทัว่โลกมีมลูค่ารวมทัง้สิ้นประมาณ 7 

ล้านเมตริกตนัลานเมตรกตน

• ประเทศในภมูิภาคอาเซียนเป็น

แหล่งผลิตใบยาสบ รวมทัง้สิ้น แหลงผลตใบยาสบู รวมทงสน 

392,094 เมตริกตนั หรือคิดเป็น 6% 

ของใบยาสบูที่ผลิตได้จากทัว่โลกู

• ประเทศไทยผลิตใบยาสบูได้มาก

เป็นอนัดบั 2 ในภมูิภาคอาเซียน คิดู

เป็น 19% รองจากประเทศ

อินโดนีเซียซึ่งผลิตได้มากที่สดุถึง 
ที่มา  T b  Atl  2009

18

47%ทมา: Tobacco Atlas, 2009



กลยทุธก์ารตลาดของอตุสาหกรรมยาสบู (ต่อ)ุ ุ ู
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การละเมิด พ.ร.บ.ควบคมุการผลิตภณัฑย์าสบู พ.ศ.2535
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สรปปัญหาดัง้เดิม + ปัญหาใหม่สรปุปญหาดงเดม + ปญหาใหม

ปัญหาดัง้เดิมปญหาดงเดม

การบรโิภคยาสบูมวนเอง อยูใ่นวถิกีารดาํเนินชวีติชาวชนบท

่รา้นคา้ยอ่ยในหมูบ่า้น โชวส์นิคา้บุหรีแ่ละยาเสน้ 

การสบบหรีใ่นงานการเขา้สงัคม ในชมชนู ุ ุ

คนสบูบุหรี ่ไมอ่ยากเลกิ (ตดิบุหรี)่

ปั ใ ่ปัญหาใหม่

บุหรีร่สใหม่ๆ  ราคาถกู ลกัลอบนําเขา้ แจกจา่ยุ ู

การคา้ชายแดน ระหวา่งประเทศ เมือ่ประเทศอาเซยีนเปิดเป็นตลาดเดยีว

คนอยากเลกิบหรี ่แต่ไมส่ามารถเขา้ถงึบรกิารคนอยากเลกบุหร แตไมสามารถเขาถงบรการ



สรปุมาตรการควบคมุยาสบูที่ต้องขบัเคลื่อนต่อไป
่3 ลด 2 เพิ่ม

ป ์ : 1. ลดนักสบูหน้าใหม่ (อาย ุ15-24 ปี
อุปสงค์ : คน ู ุ

, 19-24 ปี) ทัง้เพศชายและหญิง

2. ลดจาํนวนผูส้บูเดิมในเขตชนบท 

โ ้ ิโ ้

อุปทาน : สินคา้, ธุรกิจ
โดยเฉพาะผูบ้ริโภคยาเส้น อายุ

ระหว่าง 15-44 ปี: ผูน้ําด้านศาสนา, 

ด้านปกครอง  ด้านสขภาพดานปกครอง, ดานสขุภาพ
1. เพิ่มการควบคมุการ

โฆษณาสินค้า, บริษทั

ิ่ ไ ป้ ั

้ ่

2. เพิมกลไกการป้องกนั

อตุสาหกรรมยาสบู

แทรกแซงนโยบายควบคม
สภาวะแวดลอ้ม : สถานที

3.ลดควนับหุรี่มือสอง:บา้น,ที่ทาํงาน,ที่สาธารณะ

แทรกแซงนโยบายควบคมุ

ยาสบูของรฐั – ไม่รบัเงิน 

CSR –ของธรุกิจยาสบู

22
ที่มา: ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฎ์

ุ



ปัจจยัร่วม กาํหนดปัญหาสรุา ยาสบู และอบุตัิเหตุ

ป ์ :อุปสงค์ : คน

อุปทาน : สภาวะแวดลอ้ม : 
่สินคา้,ธุรกิจ สถานที่ , การเขา้ถึง
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ที่มา: ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฎ์


