
 

 

สรุปผลการประชุมช่วง การอภิปราย : จากนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดบัประเทศ 
สู่นโยบายและการดําเนนิงานในระดบัพื้นท่ี 

 
1. สรุปข้อมูลที่วิทยากรนาํเสนอ (Key messages) 

 
 ผู้ดําเนินรายการ : นายแพทย์ทักษพล ธรรมรังสี (ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา สํานักงานพัฒนานโยบาย
สุขภาพระหว่างประเทศ) 
 
 วิทยากรท่านที่ 1 ภก. สงกรานต์ ภาคโชคดี (สํานักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า) 
 

 เนื้อหาโดยสรุป : จากข้อมูลในระดับประเทศ พบว่านักด่ืมหน้าใหม่มีจํานวนเพ่ิมขึ้น และเคยมี
งานวิจัยที่พบอายุในการเร่ิมต้นด่ืมของเด็กที่ตํ่าสุดคือสี่ขวบ นอกจากน้ีพบว่าเด็กที่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะมี
โอกาสใช้ยาเสพติดมากกว่าเด็กที่ไม่ด่ืมถึงเจ็ดเท่า และในกลุ่มเด็กที่สูบบุหรี่จะมีโอกาสในการด่ืมเครื่องด่ืมแอลก
อออล์ห้าเท่า ข้อมูลเหล่าน้ีช้ีให้เห็นถึงความจําเป็นในการจัดการกับปัญหา และสังคมไทยก็เริ่มหันกลับมาให้
ความสําคัญกับการจัดการปัญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากขึ้น เห็นได้จากการร่วมลงช่ือกว่า 13 ล้านคน 
เพ่ือสนับสนุนและผลักดันให้ พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ผ่านมติของสภาฯ ซึ่งถือได้ว่า
เป็นกฎหมายท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุดฉบับหน่ึง แต่หากมองถึงความคลอบคลุมในการดําเนินงานเพ่ือ
จัดการกับปัญหาแล้ว กฏหมายฉบับน้ียังมีข้อจํากัดอีกหลายส่วน เพราะฉะนั้นในการทํางานเพ่ือจัดการกับ
ปัญหาจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ น้ัน ต้องอาศัยทั้งกระบวนการนโยบายในระดับพ้ืนที่และนโยบาย
ระดับประเทศเดินไปด้วยกัน  
 
 วิทยากรท่านที่ 2  นายธงชัย ยงยืน (ที่ปรกึษาคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัด
ลําพูน และผู้ประสานงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้าภาคเหนือตอนบน) 
 

เนื้อหาโดยสรุป : ปัจจุบันการทํางานเพ่ือจัดการกับปัญหาจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในภาคเหนือ
ตอนบน 8 จังหวัด ไม่ได้มีเป้าหมายในการดําเนินงานเพียงแค่การทําตามนโยบายระดับประเทศเท่าน้ัน แต่เป็น
การดําเนินงานที่เน้นการทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนที่ โดยกระบวนการชุมชนเป็นสิ่งสําคัญในการ
จัดการปัญหาในระดับพ้ืนที่ และในหลายพ้ืนที่พบว่านโยบายระดับประเทศเกิดขึ้นหลังนโยบายของชุมชน โดย
นโยบายระดับประเทศได้เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินการในระดับพ้ืนที่ ซึ่งการดําเนินงานใน
ระดับพ้ืนที่ มีความเช่ือมโยงกับ  

1) สภาพปัญหาในพ้ืนที่และความเก่ียวข้องกับประเด็นนโยบาย 
2) ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการดําเนินงาน ซึ่งต้องทราบว่าในพ้ืนที่มีใครที่ เก่ียวข้องกับการ

ดําเนินงานบ้าง  



 

 

3) ข้อมูลของปัญหาและความชัดเจนถูกต้องของข้อมูล หากข้อมูลยังไม่เพียงพอควรต้องหาเพ่ิม 
เช่น ข้อมูลเก่ียวกับจํานวนป้ายโฆษณา จํานวนร้านขายท่ีขายให้เด็กตํ่ากว่า 20 ปี จํานวนคน
ที่ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตที่เก่ียวข้องกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นต้น 

4) กฎหมาย/บัญญัติ/นโยบายที่เก่ียวข้องที่สอดคล้องกับกฎหมายระดับชาติ  
5) การประมวล/รวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้นในการทํางาน รวมถึงการเรียนรู้จากการดําเนินงานของ

จังหวัดอ่ืนๆ ด้วย 
6) กระบวนการจัดเวทีเครือข่าย ซึ่งช่วยในการหาแนวร่วมในการทํางาน และเป็นช่องทางในการ

ตรวจสอบข้อมูลหรือเพ่ิมข้อมูล 
7) กระบวนการรณรงค์สาธารธณะ  
8) การนําเสนอข้อมูลกับผู้ที่ทํางานเชิงนโยบาย และการกระจายข้อมูลสู่เวทีสาธารณะ 
9) การสร้างช่องทางในการสื่อสาร เน่ืองจากกลุ่มสื่อมวลชนเป็นกลุ่มที่มีความสําคัญต่อการ

ดําเนินงาน 
10)  กระบวนการติดตามผล 

 
 วิทยากรท่านที่ 3  นายสุรพล เธียรสูตร (นายกเทศมนตรีเมืองน่าน สํานักงานเทศบาลเมืองน่าน) 

 

 เนื้อหาโดยสรุป : เดิมวัฒนธรรมการด่ืมในสังคมของเมืองน่านน้ัน เป็นการด่ืมเพ่ือรับแขกและด่ืมเพ่ือ
น่ังพูดคุยกัน โดยทุกบ้านจะมีเเคร่อยู่บริเวณหน้าบ้านเพ่ือใช้ในการน่ังด่ืมและพูดคุยกัน โดยเหล้าขาวจะมีราคา
ถูกและสามารถหาซื้อได้ง่ายมาก ในพ้ืนที่ จ.น่าน มีแหล่งผลิตเหล้าขาว/เหล้าพ้ืนบ้านกว่า 300 โรง ซึ่งถือเป็น
สถานการณ์ที่สามารถถูกกดดันจากสังคมให้ด่ืมตามวัฒนธรรม ซึ่งยากต่อการปฏิเสธเป็นอย่างมาก โดยการ
ดําเนินงานเพ่ือควบคุมปัญหาจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในระดับพ้ืนที่ของจังหวัดน่านน้ัน ได้มีการหาจุดยืนร่วม
ในการทํางาน ที่สําคัญคือเน้นการสร้างเครือข่ายและหาความร่วมมือร่วมกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง แม้ที่ผ่านมาจะ
มีตัวอย่างการทํางานที่ประสบความสําเร็จ แต่ในความเป็นจริงการดําเนินงานก็ยังพบกับอุปสรรคอีกหลาย
ประการ เช่น ในการทํางานแข่งเรือปลอดเหล้า ก็ยังพบว่ามีกรณีการขาย-ด่ืมในงานที่จัด ซึ่งส่วนหน่ึงต้อง
ยอมรับว่า กลุ่มพ่อค้าแม่ค้าต้องเสียผลประโยชน์จํานวนมาก หากไม่มีการปรามก็จะมีการลักลอบขายและด่ืม
ในงาน แต่ส่วนสําคัญที่สนับสนุนให้การทํางานยังสามารถดําเนินต่อไปไปได้ คือ  
 1) ตัวของผู้ทํางาน คือ ผู้ทํางานต้องต้องมีการดําเนินการอย่างจริงจัง ต่อเน่ือง  
 2) เครือข่ายที่ช่วยในการทํางาน คือ ต้องมีการดําเนินการโดยความร่วมมือของเครือข่าย  
 3) มีการวางแผน (ต้องมียุทธศาสตร์) คือ มีการวางแผนการดําเนินงานร่วมกันของเครือข่าย  
 นอกจากน้ีในการดําเนินงานต้องอาศัยเครือข่ายสื่อมวลชนเข้ามาเป็นส่วนสนับสนุนด้วย เช่น การ   
เตรียมประเด็นให้นักข่าวถามเก่ียวกับเร่ืองการจัดการปัญหาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์กับผู้ใหญ่ในจังหวัด เพ่ือให้มี
การแสดงท่าทีที่ชัดเจนต่อการจัดการกับปัญหาต่อสาธารณะชน 
 
 



 

 

2. ข้อสรุปและข้อเสนอแนะในการดําเนินงาน 

1) การทํางานเพ่ือจัดการกับปัญหาจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์น้ัน ควรต้องมองการจัดการปัญหาโดยเริ่ม
จากการหาคนที่เป็นแนวร่วมกับเรา เรียนรู้ร่วมกัน และร่วมสร้างกระแสให้พ้ืนที่/สังคม ได้หันกลับมา
มองและเข้าใจถึงปัญหาที่มาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปด้วยกัน 

2) กระบวนการทางกฎหมายควรมีการจัดการและการลงโทษผู้ที่ทําผิดตามกฎหมาย รวมถึงให้มีการ
นําเสนอข้อมูลผ่านช่องทางสื่อ เพ่ือเป็นบทเรียนให้กับสังคมและผู้ประกอบการด้วย  

3) ควรสนับสนุนการจัดทํานโยบายในระดับพ้ืนที่ เช่น ประเด็นใบอนุญาตจําหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ คือ ทางพ้ืนที่อาจจะทีการประสานปรึกษากับผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง เช่น กลุ่มสาธารณสุข
จังหวัด พระ ตัวแทนคนในชุมชน เพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วมในการออกใบอนุญาตฯ และให้การออก
ใบอนุญาตฯ ทําได้ยากขึ้น 

 


