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แบบสรปุผลการประชุมช่วง การเปิดเวทีวิชาการ :  
การดําเนินนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับพื้นท่ี (ห้อง3) 

 
1. สรุปข้อมูลที่วิทยากรนาํเสนอ (Key messages) 

 
 ผู้ดําเนนิรายการ : นายธีระ วัชรปราณี (สํานักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า) 
 
 วิทยากรท่านที่ 1 นายกิตติศักด์ิ แก้วน่ิม (กลุ่มงานเวชกรรมสังคม โรงพยาบาลน่าน) 
 

หัวข้อบรรยาย : การรณรงค์สร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการลดละเลิกการบริโภคเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ จ.น่าน 

 เนื้อหาโดยสรุป : การดําเนินงานในพ้ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ“การรณรงค์สร้างจิตสํานึกและค่านิยมใน
การ ลด ละ เลิก แอลกอฮอล์” โดยเริ่มต้นการทํางานในช่วงปี 2547 ที่มีข้อมูลออกมาว่าคนน่าน ด่ืม
แอลกอฮอล์มากสุดในไทย จึงเกิดการรวมตัวกันทํางานและจัดต้ังประชาคมขึ้นในปี 2549 ซึ่งการทํางานปีแรกๆ 
น้ัน เริ่มต้นจากการพูดคุยกันระหว่างคนที่ทํางานด้านสุขภาพในโรงพยาบาลกับกลุ่มฝีพายที่ลงแข่งเรือใน
จังหวัดน่าน ในการทํางานมีหลักการทํางานคือ เน้นการเร่ิมสร้างจิตสํานึก และการคืนข้อมูลกลับคืนสู่ชุมชน 
(อาทิ การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีผลกระทบ และการทํางานรณรงค์/ขับเคลื่อนทําให้จํานวนคนตายลดลง
อย่างชัดเจน) การมีข้อมูลในการทํางานนับเป็นกุญแจแห่งความสําเร็จในการทํางาน ตัวอย่างเช่น 
 -  การได้ทราบความคิดเห็นของชุมชน : เช่น การสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดงานแข่งเรือ
ปลอดเหล้า จากคนน่าน 3,400 คน ซึ่งพบว่าร้อยละ 95 เห็นด้วยกับการแข่งเรือปลอดเหล้า  
 - การมีข้อมูล เช่น สาเหตุการตายจากเหล้า-เบียร์ (มะเร็งตับมากที่สุดในจังหวัด) งานศพที่มีเหล้าน้ัน
เฉลี่ยมีรายจ่ายเพิ่มขึ้นต้ังแต่ 5,000 – 10,000 บาท เป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่าน้ีทําให้การทํางานชัดเจนเป็น
รูปธรรมมากข้ึน 

 ในการทํางานของจ.น่าน มียุทธศาสตร์และกลวิธีการดําเนินงาน แบ่งตามกลุ่มของผู้ด่ืม ดังน้ี 
1) กลุ่มที่ไม่ด่ืม : เป็นกลุ่มที่มจีํานวนมากที่สุด การทํางานจะเน้นไปที่ “การควบคุมการ

โฆษณา การสร้างค่านิยมที่ไม่ด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์และช้ีให้เห็นถึงผลกระทบ” 
2) กลุ่มที่ด่ืมตามเทศกาล : เป็นกลุ่มที่มีจํานวนมากรองลงมาก การทํางานจะเน้นไปที่ “การ

รณรงค์และสร้างค่านิยมให้ลด/ งดการด่ืมในช่วงเทศกาลและงานประเพณี” 
3) กลุ่มที่ด่ืมเป็นประจํา : เป็นกลุ่มคนจํานวนหน่ึง การทํางานจะเน้นไปที่ “การตรวจสุขภาพ-

เอนไซม์ตับ” เพ่ือให้ตระหนักถึงปัญหาสุขภาพที่จะเกิดขึ้น 
4) กลุ่มที่ติดสุรารุนแรง : เป็นกลุ่มคนจํานวนน้อย การทํางานจะเน้นไปที่ “การส่งไป

บําบัดรักษา และสร้างคุณค่าในชุมชนให้ช่วยฟ้ืนฟูดุแลคนในกลุ่มน้ี” 
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ตัวอย่างกิจกรรม/การดําเนินงานในพื้นที่ จ.น่าน : 
- การปฏิบัติตามกฎหมาย ที่มีรูปแบบการทํางานคือ “การขอความร่วมมือ และแก้ไขทันที” 

เช่น การปลดป้ายที่ละเมิดกฎหมายในส่วนของการโฆษณา โดยทีมช่างเทศบาลเมืองน่านจะดําเนินการปลด
ป้ายที่กระทําผิดทันทีเมื่อมีการแจ้งจากประชาชน 

- มี “การเชือดไก่ ให้ลิงดู” คือให้ตํารวจดําเนินการจับกุมร้านค้าที่ขายให้เด็กตํ่ากว่า 18 ปี ที่              
ประสบอุบัติเหตุเพราะด่ืมเหล้า 

- การจัดกิจกรรม“หาดหินขาว หาดรวมใจ ปลอดภัยไร้แอลกอฮอล์” คือการสร้างพ้ืนที่ปลอด
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ซึ่งเจ้าหน้าที่ตํารวจไปช่วยตรวจเตือน 

- การมีบันทึกข้อตกลง ชุมชนเทศบาลเมืองน่าน 
- มีการ“สอนให้รู้ ขู่ให้กลัว” ผ่าน “เรื่องเล่า เร้าพลัง” โดยเน้นที่เรื่องราวของคนน่าน เพราะ

เป็นข้อมูลที่ใกล้ตัวและให้ความรู้สึกมากกว่า  
สิ่งที่ภาคภูมิใจในการทํางานของคนในพ้ืนที่ จ.น่าน  คือ 

- ทุกภาคส่วน ช่วยกันทํางานแบบ“เพ่ือนช่วยเพ่ือน” 
- มีประกาศ/มาตรการ ที่ช่วยสนับสนุนการทํางานโดยพ้ืนที่เป็นผู้กําหนดเอง 
- การดําเนินงานในช่วงระยะหลังไม่เคยมีการบังคับใช้กฏหมาย  
- ประชาชน/สื่อมวลชน ช่วยกันเฝ้าระวังอย่างต่อเน่ือง 
- การทํางานเพ่ือป้องกัน แก้ไข และจัดการกับปัญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ถูกปลูกฝังเป็น 

วิถีชีวิตคนน่าน 
บทเรียนจากการปฏิบัติงาน บทสรุปสูค่วามสําเร็จ คือ  
 1) ผู้นําต้องเข้มแข็ง / ผู้ตามต้องขยัน 
 2) มีการบูรณาการทุกภาคส่วน : ทุกองคาพยพต้องร่วมมือกัน 
 3) ขอความร่วมมือ / ลงมือปฏิบัติทันที / ติดตาม 
 4) ป้องกัน/ ให้รางวัล /สร้างกระแสอย่างต่อเน่ือง 
 

 วิทยากรท่านที่ 2  พระครูสุมณฑ์ธรรมธาดา (เจ้าอาวาสวัดคลองกระจง อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย) 

หัวข้อบรรยาย : การใช้บทบาทพระสงฆ์ในการสร้างความร่วมมือด้านบังคับใช้กฎหมายและผลัก
นโยบายในพ้ืนที่ จ.สุโขทัย 

 เนื้อหาโดยสรุป : การทํางานที่ผ่านมาเร่ิมต้นจาก ก่อนหน้าน้ีมีญาติโยม เสียชีวิตเยอะมากอันเป็นผล
พวงมาจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ เคยมีกรณีที่มาทะเลาะและฆ่ากันตายในวัด ซึ่งช่วงก่อนจะมีการออกกฎหมาย 
พบว่าในพ้ืนที่ก็มีการดําเนินการควบคุม จัดการกับปัญหานี้อยู่ เช่น ไม่จ่ายเงินช่วยเหลือให้กัยผู้ที่เสียชีวิตจาก
การด่ืมเหล้า เป็นต้น หลังจากช่วงที่มีกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาแล้ว ในพ้ืนที่ได้มาร่วมกันคิดว่า
ต้องมีการเฝ้าระวังการละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ (การเป็นหูเป็นตาสอดส่อง
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ผู้ทําผิดกฎหมาย) เน่ืองจากการไม่บังคับใช้กฎหมาย จะทําให้การกระทําผิดมีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้นจนกลายเป็น
เรื่องธรรมดาได้  ในการทํางานมีขั้นตอนการดําเนินการที่เริ่มต้นจาก แกนนําภาคประชาชนกําหนดบทบาท
(จุดยืน) ของตนเอง และร่วมกันกําหนดกิจกรรมให้ชัดเจนขึ้น โดยมีการฝึกเยาวชนและประชาชนเพ่ือช่วย
ดําเนินงาน ซึ่งหลักการดําเนินงานที่สําคัญคือ การปรับการทํางานตามสถานการณ์ปัญหา คือ เมื่อปัญหาหนัก
ขึ้น รูปแบบการทํางานก็ต้องเปลี่ยนไป ดังน้ัน การดําเนินงานจะเน้นการรณรงค์อย่างเดียวคงไม่เพียงพอ แต่
ต้องอาศัยการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ต่อเน่ืองด้วย โดยวัดจะเข้ามามีส่วนในการช่วยสอดส่องดูแล และ 
เรียกร้องให้มีการบังคับใช้กฎหมายด้วย 

ตัวอย่างการดําเนินการ “งานลอยกระทงปลอดเหล้า” 
- กิจกรรม แบ่งเป็นสองส่วน ส่วนที่หน่ึงสอดส่องพฤติกรรมของผู้มาร่วมงาน และอีกส่วนหน่ึงก็

ถือป้ายรณรงค์ไม่ให้มีการด่ืมในวันงานลอยกระทง  
- ผู้ดําเนินงาน มีการเรียนรู้ในการปฏิบัติ โดยมีการทํางานร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐ ตํารวจ 

สรรพสามิต และผู้ว่าราชการ จ.สุโขทัย  
- ผลการดําเนินงาน : เป็นจุดเร่ิมให้เกิดการเปลี่ยนแปลง แล้วขยายขอบเขตการทํางาน จาก

ระดับชุมชนไประดับตําบล อําเภอและจังหวัด  
- ข้อเสนอแนะ : การรณรงค์ในระดับหมู่บ้านแม้ว่าจะสําเร็จ แต่ภาพใหญ่ไม่เห็นผล จึงควรมี

การขยายขอบเขตงานเป็นระดับตําบล อําเภอและจังหวัด แต่เน่ืองจากงบประมาณในการดําเนินงานมีค่อนข้าง
น้อย ดังน้ันจึงควรมีการผลักดัน/ของบประมาณเพ่ิมเติมด้วย  
 
 วิทยากรท่านที่ 3 นายชาตรี ป้อมเป้ิน (ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์
จังหวัดพิษณุโลก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก) 

หัวข้อบรรยาย : กระบวนการผลักดันนโยบายด้านการบังคับใช้ พรบ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
จังหวัดพิษณุโลก 

 เนื้อหาโดยสรุป : การดําเนินการบังคับใช้กฎหมายของ จ.พิษณุโลกเริ่มต้นด้วยการเตือนและบันทึก
ข้อมูลเป็นลายลักษณ์อักษร โดยบทบาทหน้าที่ของทีมคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัด
พิษณุโลก คือการประสานงานและความร่วมมือกับหน่วยงานราชการต่างๆ ผ่านกลไกการมีส่วนร่วมทุกภาค
ส่วน การสร้างความร่วมมือในการดําเนินการตามกฎหมาย โดยการดําเนินการคือ “ควบคุมการเข้าถึงเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์”  “ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” และ “การให้ความรู้และสร้างความเข้าใจ” 

ตัวอย่างการดําเนินงาน : การดําเนินงานในพ้ืนที่ จ.พิษณุโลกพบว่า หากมีคดีใหญ่ๆ จะมีการประชุม
คณะกรรมการแอลกอฮอล์ประจําจังหวัด มาเพ่ือพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะกิจ ที่ผ่านมามีการจับผู้กระทําผิด
ในงาน “มันส์ล่ะหงษ์” คือพบว่ามีการขายไอศครีมผสมเหล้า 
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ข้อสังเกต : ที่ผ่านมาในการดําเนินงาน พบว่าหากเกิดกรณีจับกุมในผู้ประกอบการรายเล็กๆ ที่ส่วน
ใหญ่เป็น chain เก่ียวกับการขายและการจัดงาน ผู้ประกอบมักจะยอมเสียค่าปรับ แต่หากเกิดกรณีจับกุมใน
งานที่ทางบริษัทอุตสาหรรมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เป็นผู้จัด ทางบริษัทมักจะยอมให้ส่งฟ้อง 
 

2. ข้อสรุปและข้อเสนอแนะในการดําเนินงาน 

1) ควรทําให้ปัญหาจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปัญหาของ “สาธารณะ” และเน้นการทํางานเพ่ือ
ป้องกันให้กับกลุ่มเด็กและเยาวชน 

2) การทํางานต้องดําเนินไปแบบควบคู่กันทั้งการทํางานด้านรณรงค์ การสนับสนุนการทํางานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายและ การเฝ้าระวัง (ร่วมกันเป็นหูเป็นตา) และแจ้ง
เบาะแสผู้กระทําผิดกฎหมาย 

3) การทํางานด้านการบังคับใช้กฎหมายควรมีการประสานงานล่วงหน้า ไม่เช่นน้ัน การดําเนินการ 
จะพบกับอุปสรรคและอาจไม่ประสบความสําเร็จ เช่น การดําเนินการกับผู้ที่ขายในพ้ืนที่ห้ามขาย
อาทิ การจัดลานเบียร์ หรือลานคอนเสิร์ต ในสถานที่ราชการ เป็นต้น 


